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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 

art.2^3 din Ordonanta Guvernului nr.58 din 21 august 1998 privind 

organizarea si desfasurarea activitafii de turism in Romania

(b23/02.02.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i complet^le ulterioare, §i art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic §i Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art. 2^3 din Ordonanta 

Guvernului nr.58 din 21 august 1998 privind organizarea fi desjd^urarea activitafU de 

turism in Romania (b23/02.02.2022).

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, in 

§edinta din data de 15.02.2022, desfa§urata online, conform prevederilor Hotararii Plenului 

nr.25/04.03.2021, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele

observatii:

• se impune ca fiind necesara aducerea unor clarific^i cu privire la asocierea dintre 

partenerii privati §i cei de drept public, in sensul ca Unitatea Administrativ Teritoriala 

este reprezentata de Consiliile locale in constituirea structurilor OMD, un aspect 

necesar §i binevenit;
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• prin prevederile propunerii legislative se renunla practic la desfiintarea posturilor de 

ata§ati de turism din cadrul reprezentantelor de promovare din strainatate, introdusa 

prin Ordonanta de urgenta a Guvemului in luna august 2021, act normativ ce este 

contestat in instanta pentru nerespectarea prevederilor legale privind etapele 

dialogului social si care face, totodata, obiectul unor dezbateri parlamentare;

• propunerea legislativa, prin articolul unic propus, este total inadecvata, deoarece 

minima modificare este incapabila sa creeze o structura ftmclionala privind 

organizapile de management ale destinatiilor turistice. Demersul de modificare prin 

singurul articol propuse spre modificare ar reglementa doar posibilitatea de infiin|are 

a unei asocieri, intitulata Organizatie de Management al Destinatiei, pe baza asocierii 

unitafii administrativ teritoriale prin autoritatea publica locala din componenfa 

destinatiei cu platitorii de taxa speciala pentru promovare turistica, ceea ce, in mod 

categoric, este superfluu, pentru ca, in realitate, in lipsa reglement^ilor speciale cu 

caracter imperativ privind principiile, caracterul de utilitate publica, conditiile 

speciale de infirnfare §i functionare, dar mai ales mecanismele de fmanfare, cadrul 

legal minim conturat prin aceasta iluzorie asociere, sub denumirea de organizatie de 

management al destinafiei turistice este lipsita de orice utilitate §i eficienfa.

In lipsa adopt^ii unor norme legale cu caracter special, care sa fie apte sa 

reglementeze sub toate aspectele institutia organizatiei de management al destinatiei 

turistice, aceasta va r^ane pur teoretica, &a a putea fi pusa in aplicare, deoarece 

asocierea dintre mediul public §i cel privat, la acest mod succint reglementat, nu va 

putea fi realizata. Platforma public-privat, care constituie pilonul structural 

definitoriu, de rezistenta al organizatiei de management al destinatiei, nu va putea fi 

constituita in actualul cadru legislativ, deoarece Codul administrativ in vigoare, care 

guvemeaza activitatea unitatilor administrativ-teritoriale, prin prevederile art. 89, 

restrang posibilitatea de asociere la asociafii de dezvoltare intercomunitara §i prevad 

expres, prin alin. (15) ca responsabilitatea privind acordurile de asociere incheiate de 

unitatile administrativ-teritoriale revine in exclusivitate acestora.

Ineficienfa modific^ii legislative analizate este demonstrata §i de prevederile 

art. 104 §i 129 din Codul administrativ, potrivit c^ora, asocierea reprezinta o facultate 

a unitatilor administrativ-teritoriale, lasata la libera apreciere a acestora, sub toate 

aspectele.

Astfel, in conformitate cu art.104 alin.(l) lit. m) din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific^ile §i complet^ile 

ulterioare, modul de asociere al unitatii administrative-teritoriale cu persoane juridice
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de drept public sau de drept privat se stabile§te in mod individual de catre fiecare 

dintre acestea, prin Statut.

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin.(9) lit. a) din Codul administrativ, consiliul 

local hotara§te, in conditiile legii, asocierea cu persoane juridice romane sau, in 

vederea fmantarii §i realizarii in comun a unor acliuni, lucrari, servicii sau proiecte de 

interes public local.

Caracterul de insuficienla a reglementarii in vigoare privind organizatia de 

management a destinatiei turistice se va menline chiar daca se se va adopta 

modificarea propusa prin articol unic. Acesta nu este capabil sa fiindamenteze 

modificarea legislativa §i nu corespunde dezideratelor sociale §i de perspectiva, 

potrivit prevederilor art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa 

pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modific^ile §i complet^ile 

ulterioare.

Impactul modificarii prin articol unic este intr-atat de insignifiant, incat nu 

poate sa fundamenteze solu|ia legislativa propusa, care ramane lipsita de obiect.

In consecinta, in lipsa instituirii unor norme legale derogatorii de la dreptul 

comun in materie, care sa prevada in mod complet, principiile, statutul de utilitate 

publica, modul special de infiintare §i organizare §i mecanismele de finantare 

institulia organizaliei de management al destinatiei turistice r^ane insuficient 

reglementata, ceea ce echivaleaza eu lipsa reglement^ii sau vidul legislativ;

Modificarea propusa restrange dreptui constitutional la libera asociere, 

instituit de art. 40 alin. (1) din Constitufia Rom^iei, intrucat limiteaza posibilitatea 

de asociere doar in favoarea entitatilor limitativ enumerate la lit. a) - c) §i care 

indeplinesc cerinfa de a fi platitori de taxa speciala pentru promovare turistica

O viitoare reglementare cu caracter special, care sa instituie in mod complet 

cadrul legal al organizaliei de management al destinatiei turistice, prezentata de 

Alianta Pentru Turism, constituie singura varianta de fundamentare pentru adoptarea 

unei legi care sa-§i poata indeplini scopul §i sa se armonizeze legislatiei europene.

Organizafiile de Management al Destinatiei sunt cuprinse in Planul 

Nafional de Redresare §i Rezilienfa (partea II, componenta 11 - Turism §i cultura, 

poz.326 §i urmatoarele), iar operativitatea este esenfiala, pentru infiintarea si 

operafionalizarea acestora pana in octombrie 2022.

Modificarea de lege propusa de Alianta Pentru Turism este rezultatul studiilor, 

simularilor §i consultarilor cu cele mai active §i importante entitati din industria 

ospitalitafii, inclusiv a celor care funcfioneaza sub forma unor proto-OMD-uri avand 

la baza principiul fundamental de parteriat public-privat. Proiectul este rezultatul unui
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efort comun de peste trei ani si reglementeaza detaliat conceptul, modul de infiin|are, 

constituire §i func^ionare al Organizatiilor de Management al Destina^iei, al caror rol 

esential este de a dezvolta, reprezenta §i coordona destinatiile turistice.

Propunerea de modificare legislative a fost conceputa pe baza recomandarilor 

OECD, pentru a elimina disfunctionalitalile reglementarii in vigoare (Legea 

nr.275/2018, Ordonanta Guvemului nr.15/2017, Ordonanta Guvemului nr.58/1998) 

prin eficientizarea unui parteneriat public-privat dinamic, echitabil §i flexibil, la nivel 

local, regional si national pentru coordonarea §i implementarea strategica a 

managementului destina^iilor de turism, care face parte integrants din reforma PNRR.

Presedinte, 
Bogdan SIMION.
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